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A QUESTAO REGIONAL E O ATRASO: PROBLEMAS PARA QUEM?

Ana Carolina Goncalves Leite*

Resumo: No presente artigo, partimos de um esforco de desnaturalizacdo da assim
chamada questéo regional, para analisar sua formacao, paralelamente as transformacgtes
no processo de territorializacdo do capital no Brasil. Discutimos como a intervencdo do
Estado brasileiro, buscando corrigir as desigualdades regionais aparentemente objetivas
que conformavam seu territério, derivou da necessidade modernizadora de homogeneizar
as relacdes sociais de producdo nacionais, produzindo e unificando um mercado para a
circulagcdo de terras e de trabalhadores, ambos como mercadorias. Aprofundamos nossa
andlise, apresentando a formac&o territorial do que veio a ser identificado a partir dos anos
50 como Vale do Jequitinhonha e discutindo a intervencdo do planejamento regional, que
definiu a regido como atrasada e miseravel, enquanto procurava superar a forma regional da
acumulacdo do capital, personificada pela oligarquia regional pecuarista. Assim,
consolidamos uma critica a questdo regional, apresentada como um problema a ser
superado pelo Estado, ao mesmo tempo em que discutimos perspectivas modernizadoras
existentes em movimentos e lutas sociais, buscando uma compreensdo sobre a
precariedade das relacdes e condigcbes de trabalho no Brasil, como resultados do
desenvolvimento e da modernizag&o nacional.

Palavras-chave: questéo regional, planejamento regional, modernizacdo e Estado no Brasil.

Introducdo: questionando a questéo regional

Buscando uma primeira aproxima¢do com a tematica, devemos apontar criticamente
algumas das abordagens que conformam o campo no qual nos inserimos para discutir a
guestao regional. Examinando os multiplos discursos existentes acerca do problema,
avultam um sem numero de documentos produzidos por agéncias estatais de planejamento,
com o0 objetivo de identificar e propor solugbes para as desigualdades regionais. Essas
andlises, desenvolvidas nos termos da tradicdo técnica do planejamento, concentram-se na
identificacdo das desigualdades regionais que serdo objeto da intervencéo, na avaliacdo da
eficacia das politicas de correcdo dessas desigualdades e, por fim, na proposi¢do de

politicas mais adequadas para a resolucdo dos problemas identificados.

! Doutoranda no Programa de Pés-graduacdo em Geografia Humana da Universidade de Sao Paulo.
Endereco eletrénico: ana.leite@usp.br.
1
Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

AVA
GEe
=

e gional s

2 Programa de Pés-Graduagao | [ ]

i Desenvolvimento  HEN

UNIVERS IDADE DE SANTA CRLE D0 SUL

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

Essa perspectiva pressupfe uma pretensdo de neutralidade e objetividade, que
reconhece ao pesquisador ou técnico a possibilidade de olhar de fora os processos que
submete a exame e a partir de fora propor solugdes, que pretendem ser sempre melhores
que as existentes. Mais que isso: na maioria das vezes, essa abordagem cobra do
pesquisador ou técnico essa atitude. Exigéncia ora manifesta de forma explicitamente
contratual, na relacdo com o contratante que demanda e financia a realizacdo da pesquisa.
Ou ainda, manifesta no imperativo de buscar solucdes para os problemas (dos)
pesquisados, sendo a formulacdo de propostas um momento necessario da realizacao
desse tipo de estudo.

Para fazer frente a essa abordagem, identificada pela antropéloga Alba Zaluar (1986)
como “pensamento que resolve problemas”, sem, com isso, pretendermos nenhuma outra
forma de neutralidade, nem técnica, nem cientifica, sugerimos a possibilidade de questionar
as perguntas que estruturam as andlises desenvolvidas pelo planejamento regional.
Partindo da discusséo travada por Carlos Vainer no estudo intitulado de Trabalho, espaco e
Estado: questionando a questdo migratéria, destacamos a pertinéncia de formular
“perguntas a prépria pergunta” (1984, p.3), de modo a questionar 0 que se encontra
subentendido nessas andlises, ou seja, de modo a discutir questdes que nao sao somente
anteriores, mas, principalmente, sdo de natureza diversa das que estruturam esses estudos.

Se no campo da questao regional sdo formuladas as analises que buscam subsidiar
a elaboracdo das politicas de correcdo e mitigacao das desigualdades regionais, cabe
perguntarmos primeiramente porque as desigualdades regionais constituem-se num campo
possivel de formulagdo de politicas, ou seja, quais sdo as condicdes de existéncia das
politicas de correcdo dessas desigualdades. Essas indagacdes sdo fundamentais e
voltaremos posteriormente as mesmas. Enfrenta-las, contudo, significa também questionar
até que ponto as desigualdades regionais e a prépria questdo regional “é efetivamente
objeto das politicas, e até que ponto é também, talvez principalmente, seu produto”
(VAINER, 1984, p.4).

Nesse sentido, interessa discutir como ao objeto das politicas € sempre atribuida
existéncia empirica, real e objetiva, enquanto a dimensao subjetiva parece estar restrita as
politicas propriamente ditas. Ou seja, interessa discutir o processo como de naturalizagdo da
guestao regional, na qual a mesma acaba sendo encarada como atributo do préprio real.

Tentamos, assim, uma reflexdo critica sobre a estrutura discursiva dessas politicas,
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buscando revelar também como parte das mesmas, 0 que havia sido apresentado como
objetividade.

O discurso dominante diz que a questao regional esta presente no real, cabendo as
politicas de desenvolvimento soluciona-las. O que sugerimos é que a questao regional ndo é
sendo uma das dimensdes das politicas de correcdo das desigualdades regionais,
aparentemente em busca da alocacdo o6tima dos fatores de producdo: € uma “forma de
organizacao do real e de identificacdo dos seus pontos criticos” (VAINER, 1984, p.5), como
discutiremos mais detalhadamente a seguir.

De maneira apenas aparentemente paralela as analises técnicas do planejamento
regional, encontramos o debate sobre a questdo regional e a nocdo de regido, realizado
dentro da disciplina geografica. Estudos sobre essa tematica como, por exemplo, 0s
realizados por Sandra Lencioni (1999), ressaltam o carater polissémico do emprego do
termo. O argumento da autora ressalta a variedade de interpretacdes existentes para a
nogdo de regido. Além de ser uma expressdo de uso corrente, bastante submetida a
construcdes politicas, como também ideoldgicas, o termo recebeu tratamentos diversos no
campo cientifico e filos6fico: sdo inUmeras as correntes e as escolas de pensamento que
buscaram definir tedrica e metodologicamente perspectivas proprias para o estudo regional.

Frente a essa multiplicidade caberia, antes de tudo, perguntarmo-nos se existe
alguma unidade nesse campo tdo variado de discursos, marcado ndo apenas pelas
finalidades diversas a que tais discursos se destinam, mas também pelos mesmos se
basearem em diferentes modelos tedricos, se filiarem a diferentes metodologias
disciplinares ou serem produzidos por preocupacgdes politicas muito distintas.

Numa primeira tentativa, podemos supor que essa unidade resida justamente na
afirmacéo da nocao de regido, que permeia os diferentes discursos sobre as desigualdades
regionais. Sabemos, apesar disso, que cada um dos diferentes discursos mencionados trata
de fornecer uma definigdo particularizada para o que entende pelo termo. Assim, ainda que
nessa multiplicidade de concepcdes todas as abordagens partam da nocgéo de regido, a
definicdo da mesma varia conforme variam os proprios discursos sobre a questéo regional,
inclusive pela necessidade de diferenciagdo que o campo intelectual impde. N&o obstante,
ainda que se diferenciem, esses discursos dialogam dentro de um mesmo campo: eles “se
entendem, mesmo quando discordam” (VAINER, 1984, p.10). Ou seja, ainda que cada um

dos discursos se esforce por defender sua perspectiva particular da nocdo de regido, de
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modo distinto e oposto ao dos outros, isso ndo impede que o debate entre essas diferentes
abordagens aconteca e conforme um campo de analises e estudos, académica e
politicamente reconhecido.

A proposta apresentada por Carlos Vainer (1984), da qual partimos para
problematizar a questdo, sugere, sob o imperativo de que todos tenham de manifestar um
conceito claro sobre a problematica, a existéncia oculta de uma unidade definida menos
pelo que os diferentes discursos dizem, e mais pelo que eles ndo dizem. Ou seja, “a unidade
gue permite que o que € dito, por mais disparatado que parecga, possa ser confrontado num
campo Unico, € o ndo dito em comum” (VAINER, 1984, p.10).

Assim, retornamos a questdo anunciada, de discussdo do que se encontra implicito
ou nao dito no ambito dos estudos regionais. Num primeiro momento nos perguntamos
como a correcdo das desigualdades regionais constitui um campo possivel para a
formulacao e realizacdo de politicas. Cabe doravante discutirmos quais sao as condi¢des de
existéncia das regibes e da desigualdade entre as mesmas, buscando compreender o
processo em que determinadas relagbes tornam-se objeto da intervencdo estatal, que
conforma e concomitantemente se encontra ocultado pela naturalizagdo da questdo
regional.

Nesse sentido, ndo é o estudo das causas da desigualdade regional que nos
interessa. Nos limites dentro dos quais essa indagacao péde se mover, apenas foi possivel
discutir deficiéncias na (sub) utilizacdo de terra e trabalho, reduzidos a fatores de producéo,
ou a falta de investimentos monetarios, como justificativa para a conformacéo do atraso de
certas regides. Ou seja, ndo faz parte da discussdo uma andlise critica das condigdes,
fantasmagoricamente objetivas, por meio das quais as diferengas podem, num quiproquo,
ser reduzidas a desigualdade, no processo social de modernizacao capitalista.

Buscando discutir esse nao dito unificador, capaz de associar num mesmo campo a
multiplicidade de discursos mencionada, apresentamos o texto que segue como uma
abordagem parcial e preliminar do problema, formulada em interagdo com o0s
desenvolvimentos alcancados em nossas pesquisas sobre o processo de modernizacdo
regional e de mobilizacdo do trabalho no Vale do Jequitinhonha mineiro. Essa discuss&o néo
permite esgotar as referéncias no campo dos discursos sobre a questao regional que devem

ser criticados, nem pretende ser uma resposta coerente e articulada aos problemas que
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formulamos: “seu objetivo € mais — ou menos, dependendo da perspectiva assumida — do

gue apontar um caminho pronto” (VAINER, 1984, p.6).

A formacdo da aparéncia de autonomia do Estado como pressuposto da

guestao regional

Primeira parte

O processo de valorizacdo do capital, conforme foi discutido por Marx (1983),
consiste no consumo produtivo da mercadoria for¢ca de trabalho, de modo que a mesma
produza outras mercadorias e, portanto, valor. O valor de troca da mercadoria for¢ca de
trabalho ndo coincide, no entanto, com o valor das mercadorias produzidas pelo seu
emprego produtivo, porque o salario pago nada tem a ver com a capacidade produtora de
valor que a utilizagdo dessa forca de trabalho possibilita. Ele se refere, antes, a expresséo
do valor dessa prépria mercadoria, cuja substancia € o tempo necessario para a sua
reproducdo. Nessa diferenca entre o valor criado pelo consumo produtivo da forca de
trabalho e o valor de troca, pago na forma de salario de modo a permitir sua utilizacao,
consiste a mais-valia, e a possibilidade de acumulacdo e reproducdo sempre ampliada do
capital.

O estudo desse processo de valorizacdo, contudo, apartado da analise da
mobilidade do trabalho e de seu processo de formacdo (GAUDEMAR, 1977), ndo elucida as
condicBes necessarias a realizacdo dessa reproducdo ampliada do capital. Para empregar
produtivamente a mercadoria forca de trabalho de modo que a mesma possa valorizar o
valor e transforma-lo em capital, € indispensavel que o possuidor de dinheiro encontre no
mercado o trabalhador livre, ofertando sua for¢ca de trabalho como uma mercadoria que lhe
pertence, da qual pode dispor a vontade para vendé-la onde e a quem desejar.

Esse trabalhador livre, ndo obstante, ndo tem diante de si outra hipdtese que néo
seja vender essa mercadoria, uma vez que esta livre dos meios de producédo e de
subsisténcia e ndo tem outras mercadorias para vender. Ou seja, para que a valorizacédo
possa ocorrer na esfera da producdo, é necessario que, na esfera da circulagédo, o
trabalhador tenha adquirido essa mobilidade, estando assim livre para se sujeitar ao capital,
uma vez que dispde livremente de sua forca de trabalho, mas tendo absoluta necessidade

de vendé-la.
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Se, como vimos, a relagéo-capital pressupde a separacao entre os trabalhadores e a
propriedade das condicbes de realizacdo do trabalho, o processo que criou essa relagédo
ndo pode ser outra coisa que 0 processo que transformou, por um lado, 0s meios sociais de
producdo e de subsisténcia em capital e, por outro lado, os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. lgualmente, esse processo, a assim chamada acumulacdo
primitiva, pressup6s, ao menos na forma como se desdobrara na Inglaterra, uma forma de
territorializacdo do capital determinada, fundada na imposi¢cdo do monopdlio privado sobre o
uso da terra, que garantiu “a expropriacao do povo do campo de sua base fundiaria” (MARX,
1984, p.263), transformando-os em trabalhadores para serem explorados pelo capital.
Conforma-se, assim, no processo de modernizagdo, a territorializacdo do capital como
pressuposto, a forjar e reproduzir a mobilidade do trabalho, como condi¢éo de seu processo

de acumulagéo.

Segunda parte

Contudo, como assinala Marx, “as coisas [foram] bem outras nas colbnias” (1984,
p.295). Nelas, a dificuldade em impor a mobilidade do trabalho fundada na liberdade do
trabalhador de se sujeitar ao capital fora determinada pela oportunidade constante de que o
trabalhador, podendo encontrar-se de posse de suas condi¢des de trabalho, especialmente
a terra, usufruisse ele proprio do produto do seu trabalho, ao invés de enriquecer ao
capitalista.

Igualmente, na colonizacdo da Ameérica Portuguesa, a subordinacdo do trabalho
africano pelo cativeiro, além de constituir um negécio altamente rentavel para o capital
comercial portugués, no qual a mercadoria escravo, comercializada, era lucrativa antes
mesmo de ser empregada na producdo de mercadorias (PRADO JR., 1979 e NOVAIS,
2005), correspondia, ainda, a possibilidade de mobilizar trabalhadores por meio do emprego
direto da violéncia. Essa dindmica de mobilizacdo era garantida por uma forma de
territorializacdo do capital que Ihe era subjacente (FAORO, 1991), num contexto no qual a
ampla disponibilidade de terras passiveis de serem apropriadas pela posse permitia que o
trabalhador, se abandonado ao seu dispor, trabalhasse antes para si préprio do que para
valorizar o capital de outrem.

As pressoes britanicas a proibicao do trafico de escravos negros, determinadas pela
necessidade da Inglaterra garantir a formacdo de consumidores (portanto, trabalhadores
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livres e remunerados) nos paises para 0S quais passara a exportar suas manufaturas,
impunham, ndo obstante, a constituicdo da mobilidade do trabalho, ou seja, de uma classe
trabalhadora no Brasil recém-independente (NOVAIS, 2005). Contudo, a auséncia de uma
oferta relativa de trabalhadores, e a auséncia de uma articulacdo de abrangéncia nacional
para o mercado de trabalho, que os forcasse a aceitar condicBes 6timas de valorizacdo do
capital (isto €, a aceitar reduzidos salarios monetarios), refreara a substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho livre assalariado no pais.

Essa conjuntura determinou a instauracdo de relacdes de trabalho frequentemente
interpretadas pelo pensamento social brasileiro como relagbes ndo especificamente
capitalistas de produgcdo (MARTINS, 2000). Assim, consideramos que a generalizacdo do
trabalho livre no Brasil processara-se sem a existéncia de uma superpopulacdo relativa
(MARX, 1984) que permitisse a consolidacéo de rela¢des de trabalho assalariadas: a préopria
forma de reproducédo do capital em marcha néo tinha condi¢cdes de promover essa expulsdo
relativa de bracos, uma vez que ocorria de maneira extensiva, num processo de
incorporacdo de terras e expansdo de criacdes e lavouras, fruto, em grande medida, da
dindmica herdada do sistema colonial.

Nesse contexto, as teorias de Wakefield entusiasmaram a criacdo de uma proposta
de colonizacdo sistematica. Essa foi consolidada num projeto nacional de terras e
colonizacao (SILVA, 1996), que implantou a Lei de terras, em 1850, como uma proibicdo a
aquisicao de terras devolutas por qualquer outro meio que ndo a compra, além de estimular
e autorizar o financiamento estatal a projetos de imigracdo. Esse projeto de colonizagéo foi
articulado fundamentalmente pelo capital cafeeiro paulista, que garantira a substituicdo de
escravos negros por trabalhadores imigrantes nas lavouras de café, pela imposicdo dos
contratos de colonato a esses mesmos trabalhadores (MARTINS, 2000).

Também no restante do pais, onde a colonizacdo sisteméatica ndo havia sido
viabilizada, arranjos territoriais particulares determinaram as condi¢des nas quais se
realizara o emprego de trabalhadores livres. No sertdo mineiro, que durante todo o Império e
a Republica Velha ainda ndo havia recebido a denominagédo de Vale do Jequitinhonha, a
“abertura” de novas areas de fronteira, baseada na subordinacdo do trabalho morto de
posseiros, que passavam a condicdo de agregados, fundava uma forma particular de

acumulacgéo do capital.
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Nesse contexto, a dominacéo do trabalho dos agregados consistia no controle do
seu deslocamento no espaco e no tempo social da fazenda e ao fato de terem de estar
completamente a disposicdo dos fazendeiros (MOURA, 1988). Ainda assim, 0s mesmos
podiam garantir sua subsisténcia e a de suas familias com o plantio de rocas, realizado em
areas cedidas dentro da fazenda, uma vez que estavam subordinados a uma forma
particular de acumulacéo do capital, objetivada na expansao da antiga fazenda agropastoril.

A referida forma particular de acumulacdo do capital, assim como a forma de
subordinacdo do trabalho que lhe era subjacente e a forma de apropriagdo e controle
progressivos sobre a base fundiaria correspondente conformavam um arranjo territorial
fundado numa estrutura de poder hierarquizada e centralizada por coronéis, possuidores de
titulos da Guarda Nacional que lhes outorgavam legitimidade no exercicio da violéncia.

Podemos discutir criticamente essa forma particular de reprodugédo das relagdes
sociais de produgédo como regional (OLIVEIRA, 2008), precisamente porque a mesma veio a
se tornar objeto de intervencao estatal, tendo sido posteriormente demarcada por agéncias
de planejamento regional. Ainda assim, ha que se considerar que essa regido, como forma
particular de acumulagéo fundada na expansdo da fazenda agropastoril, tem uma extenséo
gue transcende a realidade empirica definida posteriormente como Vale do Jequitinhonha, ja
no ambito da delimitagéo de zonas de intervengéo do planejamento regional.

Terceira parte

Contudo, a modernizacéo retardataria (KURZ, 1999) brasileira e a necessidade de
impor, aos padrdes particulares e regionais de reproducdo do capital, niveis de acumulacdo
competitivos, submeteram essas regides, inclusive a regido da expansao da antiga fazenda
agropastoril, a uma sucessdo de intervengBes estatais. Essas intervencdes foram
especialmente conduzidas durante o regime militar no pais (1964-1985), cujo escopo
consistia em promover o esfacelamento das relacdes sociais de producéo que viabilizavam
regionalmente a acumulacdo e desencadearam um processo de modernizacdo que ficou
amplamente conhecido como a penetracdo do capitalismo no campo brasileiro.

Identificamos as transformacdes nas relacbes de producdo e nas formas de
acumulacdo no Vale do Jequitinhonha como parte e decorréncia deste processo de
modernizacao retardataria, organizado pelo Estado brasileiro a fim de perseguir os niveis de
produtividade dos paises centrais, ou seja, a fim de superar a ndo simultaneidade (KURZ,
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1999) que caracterizou o desenvolvimento e a formagdo nacional. A modernizagdo
retardataria aparece como um programa de planejamento econémico voltado para o
desenvolvimento acelerado das for¢cas produtivas, no qual o Estado deve ainda promover a
reorganizacdo da forma como se articulam terra, trabalho e capital (e a reducdo dos
mesmos a fatores de producao), de modo a criar as condi¢cfes para a producao industrial de
mercadorias.

Podemos considerar que o desencadeamento da modernizacdo retardataria
brasileira se articula com a concentragdo do monopdlio da violéncia nas méos do Estado,
gue tem seu ponto de inflexdo em 1930, com a extingdo da Guarda Nacional. Além disso,
toma lugar a estruturagdo de um aparato burocratico centralizado que passa a concentrar
esforcos para promover a industrializacdo, a complexificagdo do mercado interno e a
formacéo de um mercado de trabalho nacional.

Desde entéo, os esforgos desenvolvimentistas promovidos pelos diferentes governos
— consideradas as suas diferencas — até o regime militar, especialmente até o final da
década de 1970, podem ser encarados como tentativas de recuperacdo dos niveis nacionais
de desenvolvimento. No processo de pesquisa foi, contudo, necessério considerar que a
ndo simultaneidade ou o desequilibrio aparente entre o nivel de desenvolvimento alcangado
pelo Brasil e o alcancado pelos paises centrais teve um processo historico e territorial de
formacgdo. Buscando compreender esse processo — que resultou na divisdo mundial dos
paises entre industriais e predominantemente agricolas, assim chamados, respectivamente,
desenvolvidos e subdesenvolvidos ou de primeiro e de terceiro mundo — voltamos nosso
olhar para o processo de formagéo dessas desigualdades. Ou melhor, para o processo de
formacdo das condi¢cbes de existéncia das mesmas, buscando compreender seus nexos
com o passado colonial que deixou marcas nas relagbes de producdo vigentes no pais,
sobretudo problematizando como foram produzidas no nordeste mineiro, que veio a ser
identificado pelo planejamento como Vale do Jequitinhonha.

Entre as intervengfes estatais modernizadoras promovidas em ambito nacional,
podemos assinalar a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, que passava
a aplicar uma legislagdo comum para o trabalho no campo e na cidade, sendo decisiva para
a unificacdo nacional do mercado de trabalho; a formacdo de uma politica coordenada de

oferta de crédito rural ao grande capital, consolidada no Sistema Nacional de Crédito Rural,
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em 1965; além da geracao e difusdo de tecnologia, voltada para o aumento da produtividade
do trabalho no campo, por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

A prépria existéncia de crédito rural institucional é anterior a constituicdo do SNCR,
assim como a modernizacdo da agricultura, medida genericamente em termos dos
indicadores de tratorizacdo e do consumo de NPK, ja se observava nos anos de 1950.
Contudo, o que desejamos ressaltar € que o0 objetivo das politicas agricolas anteriores a
formacdo do SNCR, especialmente das politicas coordenadas por institutos setoriais, como,
por exemplo, o Instituto Brasileiro do Café e o Instituto do Acticar e do Alcool, “consistia na
mediacdo dos interesses das oligarquias rurais tradicionais em relagdo aos interesses
industriais e urbanos” (DELGADO, 1985, p.21). Ao contrario, a sucessao de politicas que
coordenam a assim chamada entrada do capitalismo no campo, passa a abranger todo o
setor agricola, ndo apenas o0s ligados ao modelo agrario exportador, buscando,
fundamentalmente, moderniza-lo de modo a fixar nexos de relagdes interindustriais entre a
agricultura e a industria interna, tanto & montante, como a jusante.

Outras intervencdes, cujo sentido coincidia com o processo de modernizacdo das
formas regionais de acumulag&o do capital, ndo atuaram, apesar disso, em escala nacional.
Essas tiveram, ao contrario, sua interferéncia delimitada territorialmente em regides de
planejamento que se tornavam objeto das politicas estatais modernizadoras. Entre essas
intervengbes, a criagdo da Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(CODEVALE) e a definicdo dos municipios que estariam submetidos a sua atuacéo
responderam pela delimitacdo do que veio a ser instituido como o Vale do Jequitinhonha,
sobre a antiga regido sertaneja mineira, arcaica e que devia ser modernizada.

Criada a partir de um Grupo de Trabalho voltado para enfrentar a crise que acossava
a producgdo pecuaria, a CODEVALE ficaria, no entanto, capturada nas maos da oligarquia
regional. Com sua atuagdo, a agéncia contribuiu especialmente para a valorizagdo das
terras dessa, entdo combalida, oligarquia pecuarista, especialmente por meio da producéo
de infraestrutura — pavimentacdo de estradas e eletrificacdo rural — e da regularizagédo
fundiaria de fazendas que haviam se formado fundamentalmente sobre posses.

Se uma das causas do surgimento da CODEVALE foi a crise dos rebanhos de 1957,
gue se abateu sobre os pecuaristas regionais, cabe assinalar também que a agéncia fora
criada numa disputa de projetos politicos. Nessa contenda predominou o poder regional da

familia Badar6, que havia passado a se reproduzir dentro das instituicbes do Estado, de
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maneira autonomizada da propriedade da terra e do capital, mas que ainda se impunha,
mesmo que capturando recursos publicos de maneira a possibilitar a reproducdo das
relacées de producdo sobre as quais a acumulagédo de seu capital estava assentada. Essa
familia havia exercido o dominio da regido durante a Republica Velha, utilizando o poder
outorgado para varios de seus membros pelos titulos da Guarda Nacional, que 0s mesmos
portavam. Dela veio a fazer parte, posteriormente, Murilo Badaré, autor da lei de criacdo da
CODEVALE, que exerceu os cargos de deputado, senador e ministro durante o regime
militar.

Por isso, a maioria das analises sobre a atuacdo da agéncia ressalta a sua ineficacia
na modernizacdo do Vale do Jequitinhonha, além de assinalarem o fato dos recursos
publicos da instituicdo terem-se perdido nos meandros da politica local e frente ao apetite
dos politicos, reafirmando a estagnacgéo e o atraso, maneira como aparecia caracterizada a
reproducdo regional do capital. Contudo, ha que se explicitar que a atuacao da CODEVALE
ndo foi simplesmente ineficaz, uma vez que suas intervencdes cumpriram o papel de
territorializar regionalmente a expansao da renda da terra entdo em curso no pais. Assim, as
politicas da agéncia tiveram sua significAncia explicitada pela inclusdo dessas terras
regionais no mercado fundiario nacional que se formava e pela transformacdo dos antigos
fazendeiros regionais em negociantes dessas mesmas terras.

A ruptura forcada dessa forma de acumulagéo regional somente seria alcan¢cada com
a formacéo do Distrito Florestal do Vale do Jequitinhonha, por meio da politica de incentivos
fiscais ao reflorestamento, que pode transformar a parte da mais-valia sob o controle do
Estado — os impostos e parte da divida publica — fazendo-a retornar sob o controle das

empresas reflorestadoras, como capital.

O marco tedrico dessa investigagdo recusa, (...) a compreensdo da
emergéncia do planejamento regional (...) sob o enfoque dos ‘desequilibrios
regionais’, para examina-los sob a 6tica da diviséo regional do trabalho no
Brasil, vale dizer sob a 6tica do processo de acumulacdo de capital e de
homogeneizacdo do espaco econdmico do sistema capitalista no Brasil
(OLIVEIRA, 2008; 141). O planejamento ndo é encarado, portanto, apenas
como uma técnica de alocacéo de recursos (OLIVEIRA, 2008, p.139).

A atuacdo da CODEVALE capitaneara, ainda assim, um processo de valorizacao das
terras que culminou na desestruturacdo da antiga fazenda agropastoril. Como vimos
11

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

AVA
GEe
=

e gional s

2 Programa de Pés-Graduagao | [ ]

i Desenvolvimento  HEN

UNIVERS IDADE DE SANTA CRLE D0 SUL

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

apresentando, esse processo de modernizacdo desencadeou a expulsédo de agregados e da
agricultura de subsisténcia das terras da antiga fazenda, que expropriou também posseiros
que gravitavam em torno de si, consolidando sobre as posses dos mesmos sua propriedade.
Tais fazendas tornaram-se propriedades de pastoreio extensivo, de manutencdo baseada
na contratacdo informal de trabalhadores diaristas, cujas terras, valorizadas por sua
regularizacdo e pela instauracdo de infraestrutura, num contexto de expansdo da renda
fundiaria, foram mobilizadas para o mercado que entdo se nacionalizava.

Contudo, apenas onde o Distrito Florestal do Vale do Jequitinhonha havia sido
implantado, o planejamento péde atacar diretamente a forma regional de reproducdo das
relagbes sociais de producdo. Ou seja, a cessdo de terras consideradas devolutas ao
empreendimento capitalista aliada aos incentivos fiscais cedidos para a implantacdo de
empresas reflorestadoras, voltadas para a producdo de matérias-primas para as industrias
de papel e celulose, impuseram uma nova forma de produg¢do no campo, fundada num
padréo de reproducéo entrelacado ao capital urbano industrial.

Guardadas essas diferencas, somente apontadas em fun¢édo dos limites do escopo
desse trabalho, o sentido do processo em questao foi de consolidacdo da autonomizacdo
entre terra, trabalho e capital na producdo de mercadorias, ou seja, de reducdo das mais
diversas relacBes nas quais essas categorias se articulavam a meros fatores de producéo.
Como parte desse processo de autonomizacdo, a formacdo da mobilidade do trabalho
serviu como fundamento de novas relagdes sociais de producdo, mediadas pelo dinheiro,
sobre as quais a reproducéo do capital passou a se estruturar.

Assim, também a terra autonomizada tornou-se um importante ativo financeiro, que
passara a servir inclusive como garantia para empréstimos tomados por seus proprietarios.
Além de proporcionar rendimentos com o0s quais os fazendeiros passaram a viver,
consolidando sua posi¢do absenteista ao se mudarem para a cidade, sendo este um dos
resultados do processo que mobilizara igualmente o trabalho de antigos agregados
expulsos. Esses Ultimos, obrigados a abandonar as fazendas, passam a migrar para a
cidade em busca de trabalho, ao lado de posseiros e sitiantes também expropriados nos
mais diversos contextos (ou aceitam ficar no mesmo local tendo suas condi¢bes de vida
transformadas).

Ao processo de modernizacdo retardataria brasileiro, que aparece de maneira

apologética no discurso estatal como processo de integracdo nacional, coube o papel de
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desarticular as oligarquias regionais e as formas particulares de territorializacdo e
reproducdo do capital que sustentavam a acumulacdo das mesmas.

Esse processo, que “abriu” a regido para a livre circulagdo dos trabalhadores num
mercado de trabalho, cuja nacionalizacdo estava garantida inclusive pela promulgacao do
Estatuto do Trabalhador Rural, consolidou também a formacdo da superpopulagéo relativa
no pais. Essa relacdo foi responsavel, por sua vez, por permitir a generalizacdo do
assalariamento, ou seja, da mobilidade do trabalho como ndcleo das relagdes sociais de
producdo que passam a sustentar a forma de reproducéo — ampliada — do capital, de caréater

urbano-industrial, que entdo se impds sobre as dindmicas regionais suplantadas.

Quarta parte

Assim, buscamos discutir como, no Brasil, a questdo regional surge no contexto e
como produto da autonomizacéo do Estado nacional. Com esse processo, o Estado passou
a personificar a necessidade (determinada em ultima instancia pela concorréncia global) de
atualizagédo do processo de modernizac¢éo nacional. E, por meio dos diferentes mecanismos
gue controla, 0 mesmo passou a intervir e, de certa maneira, subsidiar a formagédo das
condi¢cbes para que se rompessem 0s ciclos regionais de acumulacéo do capital.

Nesse contexto, a politizacéo fetichista, promovida no campo da questéo regional, da
dindmica de modernizacdo dessas relagdes sociais de produgéo particulares permitiu que as
mesmas passassem a aparecer como superagdo do atraso de certas regifes, ficando
ocultado tudo o que esse processo implicou, como vimos, em termos de autonomizagéo das
categorias de terra e trabalho ou de violéncia e capital. Ou seja, as mesmas acabaram
reduzidas a fatores de producdo ou de gestdo estatal. Especialmente no que se refere a
formacgdo da mobilidade do trabalho, a violéncia desse ocultamento tem que ser explicitada,
pois a mesma reifica 0 processo de expropriacdo e a imposi¢cao da liberdade como condigcéo
de subordinacdo ao capital, apresentando-o como alocacédo mais eficiente da méo-de-obra

que se encontrava regionalmente subutilizada.

Politicas de organizacao territorial, politicas urbanas, regionais, migratérias,
etc., podem ver os discursos e mecanismos gque acionam com vistas ao
controle do espaco e de seus desequilibrios serem desvendados e
deixarem aparecer uma outra verdade, sua outra verdade: praticas de
controle do trabalho e do trabalhador (VAINER, 1984, p.21).
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Em acordo, contudo, aprofundando ainda a abordagem do professor Carlos Vainer,
sugerimos que se possa revelar sob os discursos e mecanismos de controle do espago e de
seus desequilibrios, como momento dessa sua outra verdade, o processo de imposi¢cao do
trabalho, como relacdo de mediacdo fundamental da forma social capitalista. Como sentido
dos processos de autonomizacao discutidos, apreendemos a dilapidacdo dos expropriados
de quaisquer outras possibilidades de reproducdo e de sobrevivéncia que nao sejam
organizadas pela mediacdo do trabalho, do dinheiro e da mercadoria. Com isso eles tornam-
se, enfim, trabalhadores. E vao estar submetidos ainda a um continuo processo de
mobilizagdo e amoldamento para o trabalho, uma dindmica que a critica do professor Carlos
Vainer as politicas de gestéo territorial e do trabalho procurou revelar. Processo em curso
desde a formagdo do sistema colonial, a imposi¢cdo do trabalho atravessa, como vimos,
distintas formas de territorializacdo. O Estado, por meio do planejamento regional
encarregou-se de personificar, por sua vez, a tarefa de completar esse processo de
imposi¢ao, como momento central no processo de modernizacao retardataria nacional.

Nos discursos formulados no campo da questéo regional, a abordagem que reduz a
intervencdo estatal modernizadora a gestao e otimizacao da alocacdo de recursos parece
organizar grande parte dos debates sobre o desenvolvimento regional (ainda atualmente,
como podemos perceber nos documentos, Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(2003) e A PNDR em dois tempos: a experiéncia apreendida e o olhar pés 2010 (2010),
produzidos pela Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, do Ministério da
Integrac@o Nacional).

Conforme discutimos, essa perspectiva fetichiza o processo de ruptura e
transformacédo das relagcdes sociais de producdo regionais. Os incentivos fiscais ao
reflorestamento, concedidos no Distrito Florestal do Vale do Jequitinhonha, podem ser
pensados, uma ultima vez, como um exemplo, de modo a consolidar a exposicdo desse
momento do argumento. Esses incentivos foram formados por uma parte da mais-valia
global monopolizada na forma de impostos, que o Estado pdde fazer retornar ao processo
produtivo como capital nas maos dos capitalistas que personificavam a vanguarda do
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes de producdo. Essas deviam ser

homogeneizadas regionalmente, no processo de modernizac¢ao retardataria.

14
Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional

Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

AVA
GEe
=

e gional s

2 Programa de Pés-Graduagao | [ ]

i Desenvolvimento  HEN

UNIVERS IDADE DE SANTA CRLE D0 SUL

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

Nesse sentido, hd que se contestar a abordagem que afirma serem as regides as
receptoras dos recursos advindos das politicas de correcdo das desigualdades regionais.
Essa perspectiva transforma a regido em uma personalidade, um sujeito historico e politico
(LACOSTE, 2005). Como vimos, ndo é a regido que recebe recursos, mas sim determinada
parcela de uma classe social, existente nessa regido ou fora dela. Sao capitais nacionais ou
internacionais que, por meio dos incentivos, vao sendo “atraidos” para desenvolverem suas
atividades e por meio da consolidacdo das mesmas, modernizarem as relacdes regionais.

Igualmente, uma perspectiva que compreenda a classe que personifica esses
capitais de modo coeso e acabado também deve ser contestada. A oligarquia regional, que
personificava simultaneamente a terra, o capital e a violéncia, se rompeu no processo de
transformacédo da forma particular de acumulagéo do capital, sob a qual ela se assentava. A
partir da mesma, se constituiram capitalistas e proprietarios fundiarios, como classes sociais
autonomizadas, enquanto a violéncia passou a ser monopolizada pelo Estado. Dessa
maneira, os subsidios estatais para a modernizacdo ndo se destinavam precisamente para
uma classe que, como um todo, encontrava-se ainda em formacgéo. Diferentemente,
reservavam-se a subvencao de uma forma de reproducao do capital que, pelo seu nivel de
produtividade elevado e competitivo, 0 Estado almejava tornar homogéneo no pais.

Por esse caminho, voltamos a problematica que haviamos introduzido, de critica dos
discursos que abordam a forma como as politicas de planejamento regional incidem e
incidiram sobre os assim chamados desequilibrios regionais, simplesmente como uma
gquestdo de gestdo e otimizacdo da alocacdo de recursos. De acordo com essa perspectiva,
a promocdo do desenvolvimento econémico da populagdo depende exclusivamente do
investimento de recursos monetarios ou financeiros onde quer que 0s mesmos ndo estejam
disponiveis em quantia suficiente para maximizar o emprego de terra e trabalho, geralmente
existentes em proporc¢des subutilizadas nas regioes.

Nesse caso, cabe desdobrar a mesma critica desenvolvida anteriormente, mas
dessa vez ao conceito de populacdo, que oculta as diferentes inserc6es que trabalhadores
(como personificagdes da forga de trabalho), capitalistas (como personificagdes do capital) e
proprietérios (como personificacdes da terra) tém no processo de producédo de mercadorias.
Para, por meio desse desdobramento, ao menos apontar as iniUmeras criticas que ja foram

enderecadas as perspectivas que subsumem apologeticamente todas as transformacdes na
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forma de reproducao das relagBes sociais, provenientes do processo de modernizagdo, a
nocao positiva de desenvolvimento econdémico.

Assim, acreditamos ter criticado a perspectiva que afirmar ser a superagao do atraso
0 sentido da intervencdo do planejamento regional. E o fizemos em dois sentidos.
Primeiramente, de modo a criticar o dualismo implicito nas abordagens que interpretam as
formas regionais por meio das quais o capital se acumulava, em contextos particulares da
oferta de trabalhadores no processo de modernizacdo, como formas atrasadas. E, em
seguida, de modo a criticar que, sob a apologia do desenvolvimento regional ou do
crescimento econdbmico, encontram-se ocultados o0s mais diversos processos de
autonomizacao, como o de expropriagéo e imposi¢édo do trabalho.

Essas séo as contradicdes que movem a questéo regional, que procuramos discutir
do ponto de vista de suas relagbes com o Estado, no bojo do processo de modernizagéo.
Assim, procuramos apontar alguns caminhos, mesmo que provisorios e com muitas lacunas,
gue nos ajudem a desarmar consensos sustentados sobre a auséncia de criticas ao
processo de modernizacdo e ao seu sentido, de impor progressivamente a dependéncia

reificada e a mercadoria como forma total de mediagéo.

A questdo regional hoje: modernizacdo ou reposi¢cdo do atraso na formacao de

condicdes cada vez mais precarias de reproducao do trabalho?

Partindo agora para uma analise contemporanea da problematica, caberia
inicialmente questionar qual o carater atual do planejamento regional, num contexto em que
as relagbes sociais de producdo parecem ter sido homogeneizadas nacionalmente: a
mobilidade do trabalho vigora e, ainda que o assalariamento ndo seja a Unica relacdo de
trabalho existente no pais, a presenca do dinheiro e das mercadorias media as mais
diversas formas de reproducao social de modo a reduzi-las, todas, a uma forma s6.

Caberiam também alguns questionamentos a essa afirmativa: se a forma de
reproducdo das relacdes sociais de producdo encontra-se, por fim, niveladas, como
interpretar o processo de expropriacdo que continua ocorrendo pais afora? E mais: qual
seria 0 estatuto conceitual das “fronteiras” nas quais esse processo parece, ainda, ocorrer?
Ainda que essas perguntas ultrapassem em muito o escopo desse trabalho, é fundamental

ao menos pontua-las, de modo a apontar para a necessidade de um reposicionamento
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by

critico frente & questdo regional, que procure discutir qual a forma e a abrangéncia
assumidas pela mesma.

Para tanto, ndo é suficiente afirmar simplesmente que a expropriacdo ainda ocorre,
sendo necessario qualificar de que forma e em que proporcbes os trabalhadores
contraditoriamente livres produzidos nesse processo sdo inseridos na dinamica de
reproducdo do capital (dinAmica essa que permite aos mesmos se reproduzirem por meio do
seu acesso as mercadorias). Mais que isso, seria necessario discutir em que condicbes se
reproduzem também o0s que ainda tém acesso a terra, buscando especialmente analisar e
discutir as formas de media¢do que organizam sua sobrevivéncia.

Esse didlogo seria fundamental, especialmente porgue os discursos produzidos
atualmente no campo da questéo regional afirmam muitas vezes as praticas regionais de
reprodugdo como as alternativas possiveis as condicdes de empregabilidade e
sobrevivéncia cada vez mais precérias existentes nos grandes centros industrializados, cujo
carater fundamental de mobilizar forca de trabalho parece ter entrado em crise. Nesse
sentido, ha que se notar, ainda com o propdsito de apontar algumas questdes que nos
permitam tangenciar o carater hodierno da problematica regional, que as politicas atuais de
reducdo das desigualdades regionais afirmam de algum modo, com isso, uma abordagem
de gestdo de crise.

Crise das préprias perspectivas modernizadoras que, como vimos, encontravam-se
subentendidas as politicas desenvolvidas no campo do planejamento regional. Uma vez
que, frente as dificuldades atualmente existentes para a inclusdo produtiva de trabalhadores
(cada vez mais expressas nas condigBes precéarias de insercdo no mercado encontradas
pelos mesmos), a otimizacdo das condigBes de abastecimento do mercado de trabalho
deixou de ser um ponto crucial para a dindmica de acumulacdo do capital. Ou seja,
conformar regiées como reservatoérios de for¢a de trabalho, prontamente mobilizaveis frente
as necessidades da dinamica de reproducdo do capital industrial que se consolidara no
centro-sul, ndo soluciona mais as contradicbes de um processo de acumulacdo cada vez
mais ancorado na ampliagdo dos investimentos em capital constante e no endividamento
gue lhe é subjacente (KURZ, 1999 e 2002).

Essas alternativas regionais de sobrevivéncia deveriam garantir, assim, a reproducao
dos trabalhadores acumulados no processo de modernizagcdo, sem que 0S Mesmos

tivessem de se “mobilizar’, circulando no mercado de trabalho nacional (ou mesmo
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internacional) em busca de condi¢cdes de sobrevivéncia. Para tanto, o Estado tem passado a
disponibilizar, por meio de Fundos em se pode captar financiamentos para a execucao de
politicas e programas de cunho regional, recursos que subvencionam a reproducao desses
trabalhadores nos mais diversos sentidos.

Essa subvencdo abrange desde os recursos empregados na distribuicdo de renda,
por meio de bolsas, como a Bolsa Familia, passando por todos os programas de
fortalecimento da agricultura familiar, que oferecem subsidios para que essa atividade possa
sustentar os trabalhadores que nela encontram-se empregados, por meio do Pronaf, do
Programa de aquisi¢cdo de alimentos, da Compra Direta, entre outros. ISso sem contar 0s
recursos distribuidos por meios de 6rgdo publicos locais e ONGs e modo a subsidiar
atividades desenvolvidas por associagdes e cooperativas, que trabalham inclusive
explorando particularidades apresentadas sob uma perspectiva regional da culinaria,
literatura, artesanato, arquitetura, praticas culturais ou belezas naturais.

Como sabemos, a esmagadora maioria dos créditos (tomemos como exemplo os do
Pronaf) disponibilizados tem juros abaixo da inflagdo, além de uma série de abatimentos
gquando séao pagos em dia ou quando sdo tomados por residentes ou alocados em regides
cujo desenvolvimento € prioritario. Assim ocorre com o crédito tomado no Vale do
Jequitinhonha, uma vez que esse, além de compor o campo de abrangéncia da SUDENE,
insere-se ainda do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Além disso, outros programas estatais de
desenvolvimento regional realizam investimentos a fundo perdido, subsidiando diretamente,
por exemplo, por meio da compra, a producao de diversos trabalhadores.

A importancia de se pensar no estatuto da forma dessas atividades, como
particularidades regionais, hoje, vem dai: como muitas delas ndo sdo necessariamente
rentaveis, elas encontram-se completamente articuladas a dindmica de disponibilizacdo de
recursos por parte do Estado. Ou seja, participam em um processo de endividamento estatal
(podemos tomar como referéncia desse processo aqui o aumento da divida publica nos
ultimos anos) que € o mesmo movido, por exemplo, por muitos dos grandes usineiros que
rolam as dividas acumuladas em seu processo de reproducgéo as expensas do Estado.

Isso quer dizer que, ainda que esses trabalhadores (assim novamente
“‘regionalizados”) ndo sejam obrigados a se assalariarem, migrando ou nos locais onde

residem, e possam sobreviver oferecendo diretamente aos consumidores o que produzem,
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em termos de mercadorias ou servigos, oS mesmos tém sua reproducdo completamente
enlacada nas teias da dependéncia reificada. Nelas, como sabemos, prevalece a mediagéo
do dinheiro e se impde as condicdes gerais de reproducéo da mobilidade do trabalho.

Nesse contexto, em que afirmamos a importancia de nos perguntarmos sobre o
estatuto das particularidades das diferentes formas de territorializacéo das relagdes sociais,
como um subsidio necessario para se pensar a atualidade da questdo regional, desejamos
enfrentar mais diretamente o didlogo proposto com 0s movimentos sociais justamente
problematizando as nog¢des de arcaismo e atraso. Isso porque muitas vezes, no ambito dos
movimentos sociais, da Igreja e de outras organizagfes de esquerda, tem-se atribuido as
condigbes cada vez mais precérias tanto de exercicio do trabalho, como da contratacdo ou
das condi¢des de seguridade dos trabalhadores, a manutencéo, por parte dos capitalistas,
de formas de exploracdo do trabalho arcaicas. Isso por serem essas formas especialmente
lucrativas, conforme o argumento que ecoa entre muitas perspectivas teoricas e de
organizacdes de defesa dos Direitos Humanos, uma vez que podem basear seu processo
de acumulagdo de maneira desenfreada sobre a mais-valia absoluta e outras formas de
exploracéo do trabalho que dilapidam os proprietarios das forcas de trabalho.

Perseguindo o argumento que desenvolvemos, contudo, articulam-se elementos que
permitem interpretar essas condicfes de superexploracdo do trabalho, que muitas vezes
submetem os trabalhadores a condicbes analogas a de escravos, de outra maneira. Em
nossa perspectiva, conforme vem sendo sugerido, a dindmica atual do processo de
modernizagdo mobiliza ainda trabalhadores num contexto em que se torna cada vez mais
dificil (ou relativamente precéria) a inser¢cdo produtiva dos mesmos. Desse mesmo modo,
torna-se cada vez mais dificil a realizagdo de possibilidades lucrativas para a imensidade de
capitais ociosos, circunstancia que vai impondo progressivamente a formagéo de um campo
ficticio de reproducdo do capital que, por fim, se entrelagca com a sociedade inteira,
localizando-se imediatamente antes e imediatamente depois da produgdo, como seu
pressuposto. Infelizmente ndo poderemos desenvolver mais minuciosamente esse
argumento, o que novamente faria com que ultrapassassemos o escopo do nosso trabalho.
Sugerimos, contudo, o debate dessa problemética conforme foi realizado por Robert Kurz
(1999 e 2002), no &mbito de suas reflexdes sobre o colapso da modernizacao.

Esse modo de abordar a problematica contribui sobretudo para nos permitir torcer o

entendimento que temos sobre os contextos que acreditamos serem 0S responsaveis por
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produzir a dindmica de superexploracdo do trabalho. De acordo com essa perspectiva, a
sobra relativa cada vez mais ampliada de forcas de trabalho frente as necessidades da
reproducdo do capital, em funcdo dos niveis de desenvolvimento das forcas produtivas
alcancados, produz e imp6e uma condicdo de descartabilidade para os trabalhadores. Essa
condicdo, por sua vez, passa a orientar as condicées em que as forcas de trabalho podem
ser superexploradas, submetendo os trabalhadores muitas vezes a condicGes de extrema
violéncia.

Isso se passa porgue had uma disponibilidade tdo grande de trabalhadores, frente as
necessidades de um capital cuja acumulacdo se baseia cada vez mais no desenvolvimento
técnico, que os mesmos ficam obrigados a aceitarem condi¢gBes flexiveis e precarias
(terminologia adotada muitas vezes de maneira acritica para tratar fenébmenos produzidos
em um contexto de superexploragéo) de modo a conseguirem, no minimo, sobreviver. E ndo
apenas os trabalhadores ficam sujeitos a essa situacao. As proprias organizacdes de classe
também ficam bastante subordinadas a aceitarem acordos cada vez mais prejudiciais para
seus representados, uma vez que as condi¢des de negociacao também ficam prejudicadas
por essa descartabilidade.

Um exemplo mais que pertinente para discutirmos essa questdo nos é fornecido pela
dindmica de reproducdo do setor canavieiro no Brasil hoje. Trazemos esse exemplo,
especialmente porque ele esta diretamente articulado com o processo de modernizacao do
Vale do Jequitinhonha que discutimos anteriormente: muitos dos trabalhadores formados
naquele processo de mobilizacdo regional do trabalho tornaram-se “boias-frias”, migrantes
temporarios que se deslocam anualmente de Minas Gerais para outros estados do Brasil,
especialmente Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias e Rio de Janeiro, em busca de
trabalho no corte de cana nas usinas e fazendas fornecedoras.

Conforme afirmam inclusive representantes trabalhistas do setor, os acordos
coletivos passiveis de serem negociados tém de “aceitar’ cada vez mais que se reduza o
preco pago por tonelada de cana cortada. Informacdes apresentadas no relatério da Rede
Social de Direitos Humanos sobre a Fusdo Cosan-Shell (2011) afirmam que, em 1970 um
cortador de cana recebia o equivalente a R$ 2,00 por tonelada de cana cortada; em 1990,
recebia R$ 0,96; em 2005 o preco da tonelada de cana cortada valia R$ 0,86.

N&ao apenas nesse aspecto interessa pensarmos nessa problematica a partir do setor

canavieiro. Ele desponta também como um dos campefes nos casos de superexploracéo
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do trabalho e de submisséo de trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravos (SILVA
2008 e 2006; SPM, 2006 e REDE SOCIAL, 2011). Ao passo que a dinamica de reproducao
de suas condicdes de producdo atesta em favor da tese que estamos desenvolvendo: o
setor € amplamente intensivo em capital constante e tem generalizado o processo de
mecanizacao, inclusive, de suas colheitas. A mecanizacéo e a tecnificacdo sdo realizadas
em intima relacdo com o endividamento e a rolagem de dividas no setor, para o qual o papel
do Estado como financiador ndo pode ser em hip6tese alguma desconsiderado.

O contexto que se produz é de desemprego, uma vez que uma parcela relativamente
grande da colheita (estima-se que 60% da area plantada em Sao Paulo ja seja colhida por
maquinas) ja foi mecanizada (REDE SOCIAL, 2011). Contudo, ndo é apenas no corte
manual da cana que a superexploracdo do trabalho se faz presente. Nesse ambito se
poderia ainda argumentar que as referidas condicbes de descartabilidade sé&o
acompanhadas por uma tradicional dinamica de exploracdo do trabalho baseada no salario
por producdo, que pressiona os cortadores a niveis de produtividade intoleraveis inclusive
do ponto de vista da manutencao saudavel de seus corpos.

E mesmo esse argumento permite aprofundar a critica que estamos desenvolvendo,
uma vez que ele revela sobretudo que a superexploragdo do trabalho é apenas uma
decorréncia da dindmica, tautolégica e intrinseca ao processo de reproducdo do capital, de
exploracdo presente em qualquer relacdo de trabalho, ou seja, pressuposta no processo de
imposigéo do trabalho. Nesse sentido, cabe argumentar que muitos trabalhadores morrem
(SPM, 2006) mesmo quando sdo contratados e trabalham em condi¢cdes absolutamente
regulares: a (auto) mobilizagéo, implicita na forma de remuneragdo por producédo, faz os
trabalhadores cortarem cana em quantidade e intensidade que exaure seus corpos até a
morte.

Por sua vez, nas proprias atividades mecanizadas, o trabalho analogo ao de escravo
passa também a ser encontrado, especialmente num contexto em que se generaliza o
aumento da composicdo organica dos capitais do setor. E o que atesta a noticia divulgada
pela Radioagéncia NP, com informacdes da ONG Reporter Brasil, Primeiro resgate de

trabalhadores escravizados em colheita mecanizada ocorre no pais (2011).

No total, foram resgatados 39 trabalhadores. Eles operavam maquinas para
o corte de cana-de-acucar em uma fazenda na cidade de Goiatuba (GO). A
jornada de trabalho somava 24h ininterruptas, mais 3h para o
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deslocamento, todos os dias da semana, intercalando descansos de 21h
seguidas. Foram registrados no local ao menos dois acidentes devido ao
cansaco ao volante, envolvendo dois motoristas canavieiros que operavam
as maquinas por mais de 20h. N&o foi registrado atraso no pagamento dos
salarios, porém ndo eram incluidos as horas extras e o descanso semanal
remunerado. O resgate ocorreu na Fazenda Santa Laura, pertencente a
Associacdo dos Fornecedores de Cana da Usina Bom Sucesso. O
proprietario da fazenda devera pagar aos trabalhadores verbas rescisérias
de quase R$ 1 milh&o no total, fora os encargos sociais. A fiscalizacéo,
ocorrida em outubro, foi conduzida pelo Ministério Publico do Trabalho,
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e Superintendéncia Regional
de Trabalho e Emprego de Goias.

Estamos, nesse sentido, tratando de afirmar que a superexploracdo a que mais e
mais trabalhadores tém sido submetidos, ao contrario do que pode parecer, nao sdo
provocadas por quaisquer arcaismos do setor, como se esse articulasse as suas estratégias
de reducdo de custos formas de producdo ultrapassadas, cuja baixissima produtividade
pudesse ser descontada da exploracdo excedente feita sobre os trabalhadores. Como
vimos, tais condi¢cdes degradantes de exploracdo do trabalho de fato ocorrem (talvez sejam,
inclusive, a regra), mas sobretudo associadas ao desenvolvimento tecnolégico de ponta,
podendo ser observadas inclusive em atividades mecanizadas. Conforme argumentamos,
ao invés de serem entendidas como resultados do atraso do setor, sugerimos pensa-las
como decorréncias das contradigbes do processo de modernizacdo e de sua crise. Ou seja,
sugerimos pensa-las no @mbito de um contexto de desemprego, precarizacdo das condi¢cbes
de trabalho e descartabilidade dos trabalhadores que vém sendo generalizado pela atual
din&mica (e pelo limites) do processo de valorizacao do capital.

Importa muito trazer tal tematica a tona, para o dialogo com 0s movimentos sociais,
porque, acompanhando o desenvolvimento do nosso argumento, evidencia-se que o
aprofundamento do processo de modernizagéo repde os conflitos que as organizacdes de
esquerda esforcam-se para combater. Assim, interessa problematizar as pautas defendidas
pelos movimentos sociais hoje, no que diz respeito a regularizacdo e a defesa de direitos
civis e trabalhistas: sempre que tratamos os conflitos como um problema da persisténcia do
atraso e reivindicamos uma mais ampla modernizacdo das rela¢des trabalhistas no pais,
mesmo sem querer, apontamos para o aprofundamento dos processos que sdo o cerne da

producao de, cada vez mais péssimas, condi¢cdes de trabalho.
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Nesse sentido, quando se trata de pensar a relacdo entre a questdo regional e os
movimentos, o fundamental a dizer € que ndo ha mais atraso ou arcaismos a serem
superados. O esfor¢o que se coloca € o de permitir que a formulacdo das pautas e agendas
desses mesmos movimentos possam se embasar cada vez mais numa analise critica do
processo de modernizacdo, que reconhece o hoje das contradi¢cdes capitalistas que deve
ser criticado. Ou seja, uma formulagédo que deixe de reivindicar a modernizacao de relacbes
que séao intrinsecamente exploratoérias e violentas (e que tendem ainda a ser agravadas),
ficando restritas as perspectivas de uma forma social cujo desenvolvimento impde

condi¢des cada vez mais criticas de sobrevivéncia e vida.
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